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การศึกษาของคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (MRC) บอกอะไรเราบางเก่ียวกับ

ผลกระทบตอการประมงจากการสรางเขื่อนบนแมนํ้าโขงสายหลัก 
 

 
 การประเมินผลกระทบดานการประมงจากการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงสายหลัก
ตอนลางของสํานักเขาธิการ คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ในป 2537 สรุปวายัง
ตองอาศัยความรู ความเขาใจเพิ่มเติมเพื่อความนาเชื่อถือของการประเมินผล
กระทบจากการสรางเขือ่น  

 
 ผูบริจาคทุนไดลงทุนมหาศาลเพื่อใหคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong 

River Commission หรือ MRC) ทําการวิจัยมาตั้งแตป 2538  
 
การวิจัยของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยืนยันถึง:  
 

 มูลคามหาศาลในเชิงเศรษฐกิจของปลาที่จับไดในลุมแมน้ําโขงที่มีตอกลุม
ประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนลาง รวมทั้งในเชงิโภชนาการสําหรับครัวเรือน การ
สรางรายได วิถีชีวิต และความมั่นคงทางอาหาร 

 
 ความสามารถในการผลิตดานการประมงของแมน้ําโขงเพื่อการยังชีพและการ
ประมง ที่ยั่งยืนขึ้นอยูกับ ความสมบูรณของระบบนิเวศนของแมน้ําโขง  

 
 สิ่งคุกคามสาํคัญตอความสามารถในการอยูรอดในอนาคตของปลาและความ
ยั่งยืนของการประมงในแมน้ําโขง คือ การพัฒนาซึ่ง 

 
 ขัดขวางการอพยพของปลา 
 ทําใหแหลงที่อยูอาศัยทางน้ําเสือ่มโทรม 
 สงผลกระทบตอระบบการไหลของน้ํา 

 
 เขื่อนบนแมน้ําโขงสายหลักจะขัดขวางการอพยพของปลาและทําใหแหลงที่อยู
อาศัยทางน้าํเสื่อมโทรม ขนาดของผลกระทบตอการไหลของน้ําขึ้นอยูกับขนาด
และระบบการทํางานของเขือ่น 

 
 ยังไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการ
อพยพของปลา หากแมน้ําถูกก้ันโดยการสรางเขื่อน 

 



บทสรุปชิ้นนี้รวบรวมจากขอมูลท่ีตีพิมพของคณะกรรมา 
ธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission หรือ 
MRC) ซ่ึงระบุความสําคัญของปลาและการประมงใน
แมน้ําโขงและระบุผลกระทบจากเขื่อนบนแมน้ําสายหลัก
ท่ีมีตอการประมง เศรษฐกิจและถิ่นท่ีอยูอาศัย 
 
ภูมิหลัง 
 
ในป 2537 ไมก่ีเดือนกอนการลงนามขอตกลงแมน้ําโขง
ป 2538 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ไดตีพิมพการศึกษา
ซ่ึงระบุและจัดอันดับจุดท่ีมีศักยภาพในการกอสรางเขื่อน
ไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงสายหลักตอนลางจํานวน 11 
เข่ือน ในจํานวนนี้มีเข่ือนแบบมีน้ําไหลผานตลอดป 
(run-of-river) อยู 9 เข่ือน ท่ีระบุวาตองมีการศึกษา
เพิ่มเติม ซ่ึงเข่ือนทั้งหมดนี้มีกําลังการผลิตไฟฟาถึง 
13,350 เมกะวัตต [1] เข่ือนเหลานี้เกิดข้ึนทดแทนเขื่อน
ขนาดใหญหลายเขื่อนที่เคยเสนอไวใน The Mekong 
Committee’s Indicative Plans ป 2513 และป 2530 
 
สํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ยังไดทําการ
ประเมินผลกระทบตอปลาและการประมงที่เปนไปไดจาก
การสรางเขื่อนบนแมน้ําสายหลัก [2] นอกเหนือจากการ
ประเมินดานอื่นๆ การศึกษาชี้ใหเห็นวา การประเมินดาน
การประมงยังขาดรายละเอียดเก่ียวกับนิเวศวิทยาการ
ประมง เชน พันธุปลาตางๆ รูปแบบการอพยพ สถานที่
และลักษณะของการวางไขและสถานที่ฟกเลี้ยงตัวออน 
ตลอดลุมแมน้าํโขงตอนลาง   
 
การประเมินยังสรุปวา “โครงการเขื่อนเหลานี้จะไม
สามารถออกแบบหรือหามาตรการบรรเทาผลกระทบได
หากปราศจากการสรางฐานขอมูลท่ีสมบูรณและเชื่อถือ
ได” [2:92]  
 
ดังนั้นการประเมินผลกระทบตอการประมงจึงเสนอใหมี
การศึกษาท้ังระยะสั้นและระยะยาวเพื่อประเมิน 
“ผลกระทบจําเพาะที่เกิดจากโครงการ มาตรการ
บรรเทาผลกระทบ ผลกระทบแบบสะสมและแบบรวม 
และทางเลือกอ่ืนๆ ของที่ตั้งและขนาดโครงการ” และ
ยังรวมท้ังการศึกษาข้ันละเอียด ของแมน้ําสายหลัก 
และนิเวศวิทยาการประมงในที่ราบน้ําทวมถึง ซ่ึง
รวมทั้งการศึกษาข้ันละเอียดดานสังคมและ
เศรษฐศาสตร” [2:92]  
 
ขอเสนอแนะดังกลาวสะทอนใหเห็นกลับไปถึงขอเสนอ
ในการศึกษาภาคประมงในลุมแมน้ําโขงตอนลางป 
2535 (Review of the Fishery Sector in the LMB) 
ซ่ึงตีพิมพโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงชั่วคราว ท่ีกลาว
ไววา การพัฒนาโครงการเขื่อนบนแมน้ําสายหลักไม
ควรกระทําโดยปราศจากการประเมินแบบละเอียด
ดังกลาว [3:xii] 
 
สิบส่ีปถัดมา การนําโครงการเขื่อนบนแมน้ําโขงสาย
หลักมาพัฒนาอีกครั้งไดกลายเปนคําถามเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่เปนไปไดสูงตอการประมงน้ําจืดและถิ่นท่ี
อยูอาศัยของผูคนในลุมน้ํา นายเจอรามี เบิรด ประธาน
เจาหนาที่บริหาร สํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง ไดกลาวไวเมื่อไมนานมานี้วา “นาเสียดายที่
การศึกษาท่ีจําเปนเพื่ออุดชองวางดังกลาวมไิดเกิดข้ึน
ความทาทายนั้นอยูท่ีเราจะทําอะไรไดกับความรูท่ีมีอยู
เพื่อใหไดภาพที่สมบูรณท่ีสุด [4]  

ความรูดานการประมงจากการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 
นับตั้งแตจุดเร่ิมตนในป 2538 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
ไดใชเงินหลายลานดอลลารเพื่อทําการศึกษา โครงการ
ประมง (Fisheries Programme) เพื่อใหไดมาซ่ึงความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับปลาและการประมงในแมน้ําโขง 
ถึงแมวาการศกึษาดังกลาวจะไมไดระบุโดยตรงถึง
ผลกระทบจากเขื่อนบนแมน้ําโขงสายหลัก แตโครงการ
ประมงก็ใหขอมูลเก่ียวกับขนาดและมูลคามหาศาลของ
การประมงในแมน้ําโขง ความสําคัญของการประมงตอ
เศรษฐกิจและถิ่นท่ีอยูอาศัย กระบวนการทางนิเวศน และ
คุณสมบัติท่ีเปนปจจัยเกื้อหนุนตอกัน  ซ่ึงค้ําจุนการ
ประมงดังกลาว รวมถึงบทบาทของการอพยพของปลา 
และสิ่งคุกคามสําคัญตอความสามารถในการผลิตสัตวน้ํา
ท่ีตอเนื่องและความยั่งยืนของแมน้ําโขง  
 
ขนาดและมูลคาของการประมงในแมน้ําโขง 
 
ความหลากหลายทางชีวภาพทางน้ํา 
 
ถึงแมวาตัวเลขการประมาณคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพของปลาน้ําจืดจะอยูระหวาง 785 ถึง 1,500 ชนิด
ก็ตาม แตก็เปนท่ีตระหนักดีวา แมน้ําโขงเปนหนึ่งใน
แหลงท่ีอยูของสัตวน้ําที่หลากหลายมากที่สุดในโลก
[5:12] ความหลากหลายทางชีวภาพที่สูงของปลาและ
สัตวน้ําอื่นๆ นั้นสัมพันธลึกซ้ึงกับระบบนิเวศนตางๆ ท่ี
ซับซอนในแมน้ําโขง และยังเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิด
ความสามารถในการผลิตปลาและจํานวนปลาที่สูงคา
มหาศาล [6]  
 
การประมาณคาความสามารถในการผลิตปลาและจํานวน
ปลาที่ผลิตได 
 
การตระหนักถึงความสําคัญของปลาและการประมงน้ําจืด
ในแมน้ําโขงที่เพิ่มข้ึนมาจากตัวเลขการประมาณคาของ
ผลผลติท้ังหมด ซ่ึงเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญมาตั้งแต
ทศวรรษที่ 90 เปนตนมา ส่ิงนี้ปรากฏเปนหลักฐานที่อยู
ในการประมาณคาในงานวิจัยของ โครงการประมง 
(Fisheries Programme ) ของคณะกรรมาธิการแมน้ํา
โขง และในรายงานประจําป (โปรดดูตารางที่ 1)  
การประมาณคาที่ไดรับการตีพิมพคร้ังลาสุดชี้ใหเห็น
ผลผลติมากกวา 3 ลานตันตอป ซ่ึง 80% ของจํานวน
ดังกลาวมาจากประมงตามธรรมชาต ิการคนพบเชนนี้ทํา
ใหผูเชี่ยวชาญตางยืนยันกันวาแมน้ําโขงเปนแหลงประมง
น้ําจืดท่ีใหญท่ีสุดในโลก [7, 8] นับเปนสัดสวน 2% 
ของการประมงของโลกทั้งทางน้ําจืดและน้ําทะเลรวมกัน 
[9]  
 
มูลคาทางเศรษฐศาสตร 
 
การประมงในแมน้ําโขงกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจถึง 
2-3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอ
เศรษฐกิจในประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลาง [8, 10] ถึง
กระนั้น คณะกรรมาธิการแมน้าํโขงก็ระบุวา “การประมาณ
คาเชนนี้เปนการประมาณโดยคํานึงถึงความสําคัญทาง
เศรษฐศาสตรมหภาคของภาคประมงต่ําไปอยางแนนอน 
เนื่องจากการประมาณนี้มิไดรวม มูลคาสวนเพิ่ม 
(incremental value) ท่ีเกิดจากการขายซ้ํา การสงออก
และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ [10:4] ดังนั้นหากเพิ่มตัว



คูณเหลานี้เขาไป ก็จะไดตัวเลขมูลคาทางเศรษฐศาสตร
ท่ีสูงข้ึนอีกหลายเทา [11:4] ย่ิงกวานั้น ตัวเลขประมาณ
คาผลผลิตจากการประมงน้ําจืดและมูลคาที่สงผลตอ
เศรษฐกิจระดับชาต ิยังมิไดใหตัวเลขมูลคาการประมงใน
แงรายไดครัวเรือน โภชนาการ ถ่ินท่ีอยูอาศัยและ
วัฒนธรรมอยางแทจริง  
 
มูลคาของถิ่นท่ีอยูอาศัยและมูลคาทางโภชนาการ  
 
งานวิจัยของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงระบุวา ขอมูล
อยางเปนทางการของผลผลติประมงน้ําจืดนั้นนอยกวา
การประมาณคาที่ไดจากขอมูลดานการบริโภค ขอมูล
ระดับชาติไมไดนําขอมูลการประมงอาชีพและเพื่อยังชีพ
ท่ีสําคัญมารวบรวมไวดวย หรือจงใจรายงานขอมูลท่ีไม
ถูกตอง ท้ังๆ ท่ีขอมูลเหลานี้เปนขอมูลคําคัญท่ีนํามาซึ่ง
ตัวเลขผลผลิต [12:74] ใน รายงานสถานภาพของลุมน้ํา
ป 2546 (State of the Basin Report) คณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงยังระบุอีกดวยวา เปนท่ีชัดเจนวา “ชาวบานใน
ลุมแมน้ําโขงดาํรงชีพโดยอาศัยการประมงเปนหลัก
มากกวาที่คาดคิดกันไว ท้ังดานโภชนาการในครัวเรือน 
รายไดและเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย” [13:106] 
 

 
ผลการสํารวจแสดงใหเห็นวา 64-93 เปอรเซ็นตของ
ครัวเรือนในชนบทของลุมแมน้ําโขงตอนลางดํารงชีพอยู
ดวยการจับปลาธรรมชาติซ่ึงใหท้ังประโยชนดาน
โภชนาการและสรางรายได [6:14] การบริโภคปลาและ
สัตวน้ําอื่นๆ ใหประโยชนดานโปรตีน 47-80 เปอรเซ็นต
ของการบริโภคโปรตีนจากสัตว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการบริโภค
ในแตละประเทศและโปรตีนจากปลาและสัตวน้ําเหลานี้
ยังเปนสวนสําคัญของ “องคประกอบที่จําเปนอ่ืนๆ 
(แคลเซียม เหล็ก และสังกะสี) และวิตามินอื่นๆ 
โดยเฉพาะวิตามินเอ” [12:2]  
 
ถึงแมเปนการยากที่จะระบุเปนตัวเลขออกมา มูลคา
โภชนาการจากปลาและสัตวน้ําอื่นๆ ก็มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจเปนอยางมากเนื่องจาก “การขาดสารอาหาร
เปนวัฏจักรของการขาดอาหาร ความสามารถในการผลิต
ท่ีต่ําและความอยากจน [5:12] ยังไมมีอาหารทดแทน
ปลาที่สามารถหาไดงายในทองถ่ินของลุมแมน้ําโขง 
[11] นอกจากนี้ ถึงแมวาจะมีการลงทุนขนาดใหญไปกับ
การประมงเพาะเลี้ยง แต 90 เปอรเซ็นตของการบริโภค
มาจากการจับปลาธรรมชาต ินับเปนการชี้ใหเห็นวาการ
ประมงเพาะเลี้ยงมีขีดจํากัดและไมเพียงพอท่ีจะทดแทน
การประมงธรรมชาต ิ[12:74]  
 
 

การประมงน้ําจืด – กระบวนการทางนิเวศน 
คุณสมบัติท่ีเปนปจจัยเกื้อหนุนตอกัน 
 
การอพยพของปลา 
 
การอพยพของปลามีบทบาทสําคัญมากตอการทําหนาที่
และความสามารถในการผลิตของระบบนิเวศนแมน้ําโขง 
จากขอมูลท่ีมีการสํารวจ 78 เปอรเซ็นตของชนิดปลาใน
แมน้ําโขงเปนปลาอพยพ [14] ปลาอพยพหลายชนิด
เดินทางระยะไกลและมักจะวายขามเขตแดนระหวาง
ประเทศมาตามแหลงอาหารและหาสถานที่วางไข 
ในชวงเวลาตางๆ และตามแตละชวงวงจรชีวิตของปลา
แตละชนิด การดํารงชีพของปลาที่ข้ึนอยูกับแหลงท่ีอยู
ตามฤดูกาล ซ่ึงกระจายออกไปตามลักษณะภูมิประเทศ 
ถือวาเปนพลังขับเคลื่อนการอพยพของปลาซึ่งสัมพันธ
อยางลึกซ้ึงกับระบบการไหลเวียนของน้ําในแมน้ําโขง 
[15, 16, 17]  
 
 
• ท่ีราบน้ําทวมถึงตามฤดูกาล ถือเปน “แหลงผลิต

ปลา” หลักของแมน้ําโขง [17] ดังท่ีรายงานเชิง
เทคนิคป 2545 ของ MRC ไดระบุไว “หากไมมีน้ํา
ทวมและที่ราบน้ําทวมถึง จํานวนปลาที่จับไดจะ
ลดลงมากกวาในปจจุบัน” [16: 62], เนื่องจากที่ราบ
น้ําทวมถึงเปนแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณและเปน
ถ่ินพักพิงอาศัย จึงเปนแหลงฟกตัวและแหลงหา
อาหารที่สําคัญของปลาหลายชนิด [17] ท่ีราบน้ํา
ทวมถึงท่ีสําคัญเร่ิมจากดานตะวันตกของกัมพูชา
จนถึงสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขงที่เวียดนาม ท่ีมีพื้นท่ี
ราบน้ําทวมถึงอยางทะเสาบเขมร และพื้นท่ีอ่ืนๆ 
โดยรอบ อันถือเปนท่ีราบน้ําทวมถึงท่ีสําคัญมาก
ท่ีสุด เมื่อระดับน้ําลดลง ปลาจะอพยพออกจากที่
ราบน้ําทวมถึงไปสูแหลงพักพิงท่ีมีระดับน้ําลึกอ่ืนๆ 
ตามคลองในแมน้ําสายหลักและลําน้ําสาขา [15]  

 
• วังน้ําลึก (deep pool) หรือ วังปลา เปนแหลงพัก

พิงอาศัยท่ีสําคัญของปลาอพยพในชวงฤดูแลง สวน
แผขยายของแมน้ําจากกระเจะถึงทะเลสาบเขมรเปน
สถานที่สําคัญของวังปลา พื้นท่ีกวางของแมน้ํานี้ยัง
เชื่อกันวาเปนแหลงวางไขท่ีสําคัญอีกดวย [15]  

 
ระบบการไหลของน้ํา วงจรชีวิตของปลาและถิ่นท่ี
อยูอาศัย 
 
ระบบการไหลของน้ํา วงจรชีวิตของปลา และการอพยพ
ของปลาตามลกัษณะภูมิประเทศที่กระจายออกไปอยาง
กวางขวางนั้นมีความสัมพันธกันอยางลึกซ้ึง ดังปรากฏ
เปนหลักฐานความเกี่ยวเนื่องท่ีแยกจากกันไมไดระหวาง
การอพยพขนาดใหญของปลากับวัฏจักรน้ําทวมและชวง
น้ําลดของแมน้าํโขง ขนาดและระดับน้ําทวมมีอิทธิพล
สําคัญตอความสามารถในการผลิตปลาของแมน้ําโขง 
ตามปกติจํานวนปลาที่จับไดจะ “สูงตามระดับน้ําที่ทวม” 
ซ่ึงจะทวมเปนเวลานานและเกิดขึ้นในระยะผสมพันธุ 
[18:8]  
 
เปนท่ีรูกันทั่ววาการเปลี่ยนแปลงระดับน้ํา (และปริมาณ
น้ําที่ไหลมา) เปนเสมือน “ตัวลั่นไก” (trigger) สําคัญ
ตอการอพยพของปลา ถึงแมวาการศึกษาลาสุดเก่ียวกับ 
“ตัวลั่นไก” การอพยพของปลาซึ่งตีพิมพโดย 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะระบุว า ความรูเก่ียวกับ

ป         จํานวนท่ีจับได/ตัน 
 
2534 
 
2543  
 
2545 
 
2548 
 

 
ประมาณ 356,000  

 
> 1 ลาน 

 
> 2 ลาน (1.53 ลานตัน จาก การประมง) 

 
> 3 ลาน (2.64 ลานตันจากการประมง) 

ตารางที่ 1: การประเมินผลผลิตปลาในลุมแมน้ําตอนลาง 
ท่ีมา: โครงการประมง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง, รายงาน
ประจําป 2544:4; 2545:4; 2548:4-5.  



ปจจัยดานกายภาพและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนตัวลั่นไกของ
การอพยพของปลายังไมเพียงพอ แตก็มีขอมูลระบุวา 90 
เปอรเซ็นตของพันธุปลาซึ่งมีขอมูลการอพยพอยูแลวนั้น
จะตอบสนองกับระดับการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ํา หรือ
ปริมาณน้ําที่ไหลมา  
 
การประมงน้ําจืดข้ึนอยูกับจํานวนปลาอพยพ 
 
การประมงในแมน้ําโขงไมวาจะเปนระดับยังชีพหรือเพื่อ
คาขายขึ้นอยูและไดปรับตัวเขาหากับปริมาณปลาอพยพ 
เชน ในกัมพูชา ปริมาณปลาอพยพเปนปจจัยสําคัญของ
ปริมาณผลผลติดานประมงถึงปละ 400,000 ตันตอป 
[19] เชนเดียวกัน ปริมาณมหาศาลของผลผลิตปลาใน
แตละปในเขตสีพันดอนซึ่งเปนหนึ่งในแหลงประมงที่
สําคัญท่ีสุดของลาวเปนปลาอพยพ [14] ในระดับลุม
แมน้ําขนาดกวางมีการประมาณครั้งลาสุดวา 70 
เปอรเซ็นตของปริมาณปลาที่จับไดในลุมแมน้ําโขง
ตอนลางเปนปลาอพยพระยะทางไกล [8]  
 
เมื่อพิจารณาความสําคัญของการอพยพตอวงจรชีวิตของ
ปลาและตอการประมงแลว โครงการประมง (Fisheries 
Programme) โดยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง จึงมีการ
ใช “มาตรการระบบนิเวศน” กับการจัดการดานประมงใน
ลุมแมน้ําโขงตอนลาง มาตรการนี้เนนไปที่การปกปอง
ความสมบูรณของระบบนิเวศนของแมน้ํา เพื่อบํารุงรักษา
ความเชื่อมโยงระหวางถิ่นท่ีอยูอาศัยของปลาที่สําคัญ 
(เชน พื้นท่ีอพยพ) และมุงเนนความสําคัญของ
รูปแบบวัฏจักรน้ําประจําป ซ่ึงรวมถึงบทบาทของรูปแบบ
ดังกลาวตอการเกิดแหลงอาศัยของปลาในท่ีราบน้ําทวม
ถึงตามฤดูกาลดวย [15, 16, 20]  
 
ปจจุบันถึงแมจะมีการตื่นตัวมากขึ้นเกี่ยวกับการประมงที่
ไมย่ังยืน แตส่ิงคุกคามสําคญัท่ีแทจริงตอความยั่งยืน
ของแมน้ําโขงนั้น คือการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในลุมแมน้ําซึ่ง
สงผลกระทบตอความสมบูรณของระบบนิเวศนแมน้ําโขง 
[15, 16, 20]  
 
สิ่งคุกคามตอการประมงแมน้ําโขง 
 
เปนท่ีเห็นพองกันท่ัวไปวาส่ิงคุกคามสําคัญตอการประมง
แมน้ําโขง คือกิจกรรมตางๆ ท่ีไปเปลี่ยนแปลงระบบการ
ไหลของน้ําตามธรรมชาต ิสรางความเสียหายและ
ทําลายถิ่นท่ีอยูอาศัยของปลา และ/หรือ ขัดขวางหรือ
จํากัดการอพยพของปลา [15, 16, 18, 20] “เข่ือน
โดยเฉพาะแบบแผนการควบคุมน้ําทวมทําใหผลผลิตการ
ประมงในที่ราบลุมน้ําทวมถึงลดลง เนื่องจากกอใหเกิด
ส่ิงคุกคามดังกลาว” [18:30] คณะกรรมาธกิารแมน้ํา 
และหนวยงานอื่นๆ ตางทราบดีถึงส่ิงคุกคามความยั่งยืน
ของแมน้ําโขง:  
 
• รายงานเชิงเทคนิคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงป 

2547 ฉบับหนึ่งชี้ใหเห็นถึงผลกระทบของ
ส่ิงกอสรางทางน้ําวา “เปนส่ิงคุกคามใหญหลวงตอ
อนาคตของปลาและการประมงแมน้ําโขง” [20:19]  

 
• รายงานฉบับป 2550 ตีพิมพโดย คณะกรรมการ

แมน้ําโขงแหงชาติกัมพูชา และศูนยปลาแหงโลก  
(WorldFish Center หรือ WFC) ยืนยันวา “เข่ือน
เปนประเภทของการกอสรางสําคัญท่ีสงผลกระทบ

ตอการผลิตดานการประมง โดยผานทางผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้นกับการอพยพของปลา” [19:24]  

• ในเอกสารที่นําเสนอตอเวทีปาฐกถาเรื่องการประมง
นานาชาต ิซ่ึงจัดขึ้นท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
เดือนกรกฎาคม 2550 คริส บารโลว ผูอํานวยการ 
โครงการประมง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง กลาวถึง
การสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงสายหลักวา “จะเปน
อันตรายตอการประมงที่ข้ึนอยูกับปลาอพยพใน
แมน้ําโขง [21:19]  

 
เข่ือนบนแมน้ําโขงสายหลักจะกอใหเกิดอะไรขึ้น
บาง 
 
การคนพบท่ีสําคัญจากการประเมินผลกระทบจาก
เข่ือนบนแมน้ําสายหลักตอการประมงของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในป 2537  
 
การประเมินเรื่องประมงในป 2537 โดยคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงเปนการศึกษาท่ีประเมินอยางเฉพาะเจาะจงถึง
ผลกระทบตอการประมงที่เปนไปไดสูงจากการสราง

ผลกระทบสําคัญตอการประมงจากโครงการ
เข่ือนปจจุบันในลุมแมน้ําโขงตอนลาง  

ตัดตอนมาจาก “รายงานสถานภาพลุมน้ําป 2546”  
(State of the Basin Report: 2003),  
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง, หนา 112 

 
เข่ือนน้ําซอง สปป. ลาว: “เมื่อฝายน้ําซองสราง
เสร็จในป 2539 พันธุปลา 40 สายพันธุสูญหายไป
จากลําน้ําและปลาอพยพขามถิ่น 20 สายพันธุได
หายไปจากจํานวนปลาที่จับไดในประเทศเพื่อน
บาน ในจํานวนนี้ เปนปลาอพยพขามถิ่น (trans-
boundary migratory - TBM) หรือเปนปลา
อพยพขามถิ่นระยะไกล (long distance 
migratory species - LDM) 20 สายพันธุ”  
 
เข่ือนปากมูน ประเทศไทย “กอนการสรางเขื่อน
ปากมูน มีการบันทึกสายพันธุปลา 265 สายพันธุ
ในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาว 
และปลาที่มาวางไขในแมน้ํามูนเปนปลาที่มาจาก
แมน้ําโขงสายหลัก หลังจากการสรางเขื่อนมีปลา
เพียง 96 ชนิดท่ีไดรับการบันทึกวาอยูในบริเวณ
เหนือเข่ือน และในจํานวนนั้น 51 ชนิดมีจํานวน
ลดลง เข่ือนทําใหปลาอพยพขามถิ่นระยะไกลสูญ
พันธุไปในบริเวณเหนือเข่ือน ซ่ึงกอนหนานี้จะ
กลับมาวางไขทุกปตามแกงตางๆ  
 
เข่ือนเทิน-หินบูน สปป. ลาว: “ปลาหลายชนิด
ในแมน้ําโขงจําพวกวงศปลาตะเพียน, ซิว, สรอย 
และวงศปลาอดีูด หรือวงศปลาสรอยน้ําผึ้ง ซ่ึง
อาศัยกิน periphyton (พืชหรือสัตวนํ้าขนาดเล็กท่ีอาศัย
อยูตามกอนหินหรือวัตถุตางๆ ท่ีอยูใตทองนํ้า โดยจะมีสาหราย
หรือตัวออนของแมลงบางจําพวกอาศัยเติบโตอยูตามก่ิงกานและ
ใบของพืชเหลาน้ี) เปนอาหารหลัก... ปริมาณน้ําที่
เพิ่มข้ึนของแมน้ําหินบูน และจากเขื่อนเทิน-
หินบูน ในสปป. ลาว จะทําใหแหลงเติบโตของ 
periphyton ถูกชะลางไป และทําใหปลาที่กิน 
periphyton ตองสูญหายไปดวย”   



เข่ือนบนลุมแมน้ําโขงตอนลาง และเปนการศึกษาชิ้น
เดียวที่เปดเผยตอสาธารณะ แมวาการศึกษาจะระบุวา ยัง
ขาดฐานขอมูลเก่ียวกับการประมงที่เปนขอมูลพื้นฐานอัน
จะนําไปสูการประเมินผลกระทบที่เพียงพอ แตการศึกษา
ก็พบประเด็นสําคัญหลายๆ เร่ืองเก่ียวกับความเสี่ยงท่ี
สําคัญอันเกิดจากการสรางเขื่อนแบบไมมีอางเก็บน้ําที่มี
ตอการดํารงชวีิตตางๆ และความยั่งยืนของแมน้ําโขง:  
 
• เมื่อคํานึงถึงโครงการสรางเขื่อนทั้ง 6 ในตอนเหนือ

ของลาวและชายแดนไทย-ลาว (ไดแก ปากแบง 
หลวงพระบาง ปากลาย ไซยะบุรี, เชียงคาน/สานะ
คาม ผามอง/ปากชม) ผูเขียนระบุวา ถามีการสราง
เข่ือนทั้ง 6 บริเวณที่ราบที่การไหลของน้ําเปนไป
อยางอิสระจะกลายเปนเหมือนระบบน้ําตกขนาด
ใหญซ่ึงจะไหลทวมบริเวณที่ปลาวางไข เข่ือนทั้ง 6 
จะทําลายพื้นท่ีชุมน้ําและแหลงอาศัยใกลชายฝง 
เพิ่มระยะเวลาการฟกตัวของไขในน้ําไหลบริเวณ
ปลายน้ํา ขัดขวางการอพยพขึ้นสูตนน้ํา กอใหเกิด
การตายของปลาจากกังหันปนไฟ เข่ือนทั้ง 6 ยังทํา
ใหเกิดน้ําทวมบริเวณที่ลําน้ําสาขาไหลมาบรรจบกัน 
และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสายพันธุของปลา 
และบั่นทอนความหลากหลายทางชีวภาพ [2:53]  

 
• การศึกษาอธิบายวา ทะเลสาบเขมรเปนพื้นท่ีท่ีมี

ระบบนิเวศนท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวสูงมาก ซ่ึงยัง
ถือวาเปน โลกเฉพาะของแมน้ําโขงตอนลาง
ท้ังหมด...บริเวณเชนนี้ถือเปนแหลงธรรมชาติท่ีหา
ไดยากย่ิง จึงควรคาแกการอนุรักษไวใหปราศจาก
การพัฒนาในพื้นท่ีทุกรูปแบบ [2:90]  

 
• ในกรณีของเขื่อนซําบอในกัมพูชา การศึกษาระบุวา 

“โครงการสรางเขื่อนซําบอ [จะ] กอใหเกิด
ผลกระทบตอการอพยพ [ของปลา] ข้ึนตนน้ําและลง
ปลายน้ํา ปลาเหลานั้นจะถูกแยกออกมาจากบริเวณ
วางไขระหวางซําบอและสตึงเตร็ง ไมเพียงแตการ
อพยพวางไขเทานั้นท่ีถูกทําลาย แตระดับน้ําที่เพิ่ม
สูงข้ึนหลังเข่ือน จะสงผลกระทบตอการอพยพไปสูท่ี
ราบน้ําทวมถึงของปลาอายุนอย (ในฤดูน้ําหลาก) 
และออกจากที่ราบดังกลาว (ในฤดูแลง) เมื่อปลาไม
สามารถวายออกไปจากพื้นท่ีวางไขและหากินได
ตามเสนทางอพยพ ก็จะเกิดผลกระทบตอพื้นท่ีตน
น้ํา เชน ปากเซ และทางตอนเหนือข้ึนไป และตอ
การประมงที่ทะเลสาบเขมร [2:79-80]  

 
• การกอสรางใดๆ ของเขื่อนซําบอไมสามารถเกิดขึ้น

ได ภายใตการอพยพท่ีมีความซับซอนสูงและภายใน
พื้นท่ีเลี้ยงตัวและที่ราบน้ําทวมถึง” การศึกษายังระบุ
วา โครงการเขื่อน “จะเกิดข้ึนไดตองสรางระบบ
เสนทางผานของปลาที่มีประสิทธิภาพสําหรับปลา
ทุกสายพันธุเพื่อหลีกเลี่ยงหรือกอใหเกิดผลกระทบ
ใหนอยที่สุด ระบบเสนทางผานของปลาที่มี
ประสิทธิภาพอาจเปนเรื่องเปนไปไดยาก เนื่องจาก
ตองอาศัยการวิจัยที่เพียงพอและการพัฒนาซึ่งอาจ
ใหผลลัพธท่ีใชไมได” [2:vi]  

 
• การศึกษายํ้าเนนถึงผลลัพธท่ีอาจเกิดขึ้นจาก

ผลกระทบตอเสนทางอพยพจากการสรางเข่ือนกั้น
แมน้ําดังนี:้  “ผลกระทบตอเสนทางอพยพเพียง
อยางเดียวก็อาจกอใหเกิดการคาสงปลาที่ลดลง
ตลอดลุมแมน้าํโขงตอนลาง การขัดขวางเสนทาง

อพยพของปลาจะตัดการเชื่อมโยงท่ีสําคัญในหวง
โซชีวภาพของสัตวท่ีมีรูปแบบชีวิตแบบอพยพยาย
ถ่ิน” [2:88-89]  

 
 
การศึกษาอื่นๆ ท่ีระบุถึงผลกระทบดานการประมง
จากเขื่อนบนแมน้ําโขงสายหลัก  
 
ถึงแมวาคณะกรรมาธิการแมน้าํโขง จะไดทําการประเมิน
มูลคาทางเศรษฐศาสตรของผลกระทบจากเขื่อนที่มีตอ
การประมง และทบทวนรางหารประเมินผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอม หรือ EIA ของเขื่อนดอนสะโฮง 
และริเร่ิมการประเมินผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดจากการสราง
เข่ือนบนแมน้ําโขงสายหลักแลวก็ตาม (เชน การ
ประเมินผลกระทบสะสมและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
เชิงยุทธศาสตร) [4] การประเมินเหลานี้ก็มิไดนําเสนอ
ตอสาธารณะ  อยางไรก็ดี การวิจัยโดยคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงและจากสถาบันอ่ืนๆ ตางนํามาอางไดวาเขื่อน
บนแมน้ําสายหลักมีผลกระทบตอการประมงดังนี้:  
 
• บทสรุปวิทยาศาสตรโดยศุนยปลาแหงโลก 

(WorldFish Center) ป 2550 ยํ้าถึงบทบาทที่
สําคัญของฮูสะโฮง บริเวณที่เสนอใหสรางเข่ือนดอน
สะโฮง วามีบทบาทสําคัญตอการอพยพของปลาทั่ว
ท้ังลุมน้ํา บทสรุปการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร 28 ชิ้น 
ระบุวา “การสรางสิ่งกีดขวางกั้นบริเวณคอนพะเพ็งจะ
กอใหเกิดผลกระทบทั้งทางสังคม นิเวศวิทยา และ
เศรษฐกิจตลอดท่ัวทั้งลุมน้ํา  [7:2]  

 
• ตามรายงานสถานภาพลุมน้ําป 2546 (State of the 

Basin Report) เข่ือนบนแมน้ําโขงสายหลักตอนลาง
ของสีพันดอนยังก้ันมิใหปลาโตเต็มวัยวายไปยังท่ี
ราบน้ําทวมถึง รวมถึงปลาวัยอ่ืนๆ มิใหวายขึ้นไป
วางไขบริเวณตอนเหนือของกัมพูชาอีกดวย... 
ในชวงเวลานี้ [ฤดูอพยพใหญ] ปลาอยางนอย 
50,000 ตัวตอนาทีจะวายผานแมน้ําโตนเลสาบ ใน
แตละจุด รูปแบบบันไดปลาโจนที่มีอยูในปจจุบันไม
สามารถจัดการกับความหนาแนนมหาศาลของปลา
ขนาดนี้ได [13:114]  

 
• เมื่อพิจารณาความสําคัญของวังน้ําลึก (วังปลา) และ

แกงตางๆ บริเวณซําบอ รายงานเชิงเทคนิคดานการ
อพยพของปลาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ในป 
2547 ระบุวา “ [เข่ือนซําบอ] จะกอใหเกิดผลกระทบ
ท่ีสําคัญ” ตอปริมาณปลาอพยพ [17:56] เนื่องจาก
เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฏจักรท้ังในชวงตนน้ําและ
ปลายน้ํา ซ่ึงจะทําใหเกิดการสะสมของตะกอนที่
ทองน้ําบริเวณวังน้ําลึก ซ่ึงเปนแหลงอาศัยของปลา
และทําใหวังน้ําลึกนั้นตื้นเขินไปในที่สุด นอกจากนี้
ยังขัดขวางและทําใหพื้นท่ีอพยพของปลาระหวางที่
ราบน้ําทวมถึงและถิ่นท่ีอยูอาศัยเส่ือมสลายลง และ
ยังรบกวนตอระบบการวายของตัวออนปลา อันเปน
สาเหตุการตายของตัวออนทั้งทางตรงและทางออม 
[17:56]  

 
• เอกสารที่ใชในการประชุมทางเทคนิคเก่ียวกับประมง

แมน้ําโขง ครั้งท่ี 6 เมื่อป 2546 (Technical 
Symposium on Mekong Fisheries) นั้นตรงกับ
ขอเท็จจริงมากกวาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
เอกสารนี้ระบุวา “การสรางเขื่อนใดๆ ก็ตามในแมน้ํา



โขงกระแสหลักบริเวณกัมพูชาจะกอหายนะตอการ
ประมงในแมน้ําโขงทั้งส้ิน และในมุมมองดังกลาว 
บริเวณซําบอนี้เองจะเปนบริเวณท เกิดผลกระทบ
เลวรายที่สุด [22:65]  

 
• รางเอกสารของธนาคารโลก และธนาคารพฒันา

เอเชีย หรือ เอดีบี ป 2539 สําหรับใชใน ยุทธศาสตร
ความชวยเหลอืดานทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขง หรือ  
Mekong Water Resources Assistance Strategy 
(MWRAS) ระบุวา “แมน้ําโขงบริเวณกัมพูชามี
ศักยภาพในการสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา แตทวา การ
สรางเขื่อนแมจะเปนเขื่อนแบบไมมีอางเก็บน้ําก็ตาม 
ก็จะทําใหเกิดผลกระทบใหญหลวงตอการอพยพ
ของปลาในบริเวณลําน้ํา การพัฒนาพื้นท่ีน้ําดังกลาว
จะกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังดานนิเวศน สังคม และ
เศรษฐกิจ ซ่ึงมูลคาของผลกระทบนี้จะสูงกวามูลคา
ของผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการผลิต
กระแสไฟฟาอีกดวย [23:15]  

 
• การศึกษาวิเคราะหวัฏจักรน้ํากรณีมีการสรางเขื่อน

โดย ของธนาคารโลก สําหรับใชใน ยุทธศาสตร
ความชวยเหลอืดานทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขง 
(MWRAS) ระบุวา “การพัฒนาพื้นท่ีใดๆ ก็ตามที่
กอใหเกิดการขัดขวางเสนทางอพยพของปลาใน
บริเวณตอนกลางและตอนลางของแมน้ํา จะ
กอใหเกิดกระทบดานลบตอปริมาณปลาในแมน้ํา 
ดังนั้นเขื่อนบนแมน้ําสายหลักและฝายในตอนกลาง
และตอนลางของแมน้ําจึงไมสอดคลองกับแผนการ
พัฒนาที่สมดุลใดๆ ท่ีระบุไวในขอตกลงแมน้ําโขง ป 
2538 และเปนท่ีปรากฏชัดเจนวาการเชื่อมตอกัน
ของที่ราบน้ําทวมถึงเปนปจจัยสําคัญตอผลผลิตการ
ประมง ความสมบูรณของแมน้ําและสมควรที่จะตอง
อนุรักษไว [24:73]  

 
เปนไปไดหรือไมท่ีจะมีมาตรการบรรเทาผลกระทบ
ดานประมงของเขื่อนบนแมน้ําสายหลัก  
 
ถึงแมจะมีความพยายามที่จะบรรเทาผลกระทบตอการ
ประมง รายงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ
กัมพูชา และศนูยปลาแหงโลก (WorldFish Center) ป 
2550 ก็ระบุวา “ไมพบผลกระทบเชิงบวกระยะยาวใดๆ
จากเขื่อนตอการประมง และยังไมมีมาตรการบรรเทา
ผลกระทบที่มีประสิทธิภาพใดๆ สําหรับกรณีลุมแมน้ํา
โขง” [19:24] มาตรการบรรเทาผลกระทบดานประมงที่
มักเสนอกัน คอื การทําประมงในอางเก็บน้ํา และการ
สรางเสนทางชวยใหปลาผานเขื่อนไปได รายงานของ 
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติกัมพูชา และศูนยปลา
แหงโลก ระบุวา “มีปลา 9 สายพันธุจากปลานับรอยๆ 
สายพันธุในแมน้ําโขงเทานั้นที่สามารถขยายพันธุในอาง
เก็บน้ําได และการทําประมงในอางเก็บน้ํานี้ “มักไม
สามารถทดแทนความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกับการประมงใน 
บริเวณตอนลางได” ย่ิงไปกวานั้น “ยังไมเคยมีตัวอยาง
ของทางปลาผานที่สัมฤทธิ์ผลในแมน้ําโขงเลยอีกดวย” 
[19:24]  
 
ยังมีรายงานคลายๆ กัน เชน รายงานเชิงเทคนิคของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ป 2545 ยืนยันวา “ไมมี
เทคโนโลยีดานการสรางทางปลาผานใดๆ สามารถ
แกปญหาเสนทางปลาอพยพที่เกิดจากการสรางเขื่อน
และฝายในแมน้ําโขงสายหลักหรือบริเวณลุมน้ําทาง

ตอนลาง หรือในสวนแผขยายของลําน้ําสาขาทาง
ตอนลางได  
 
การนําเสนอในการประชุมของผูเชี่ยวชาญอสิระใน
โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําของคณะกรรมาธิการแมน้ํา
โขง (MRC Hydropower Programme) เมื่อเดือน
กันยายน ป 2551 ซ่ึงจัดขึ้นเพื่อตรวจสอบผลกระทบที่
เกิดจากการสรางเขื่อนบนแมน้ําสายหลักตอการอพยพ
ของปลา สรุปวา ยังไมมีเทคโนโลยีใดๆ ในปจจุบันท่ีจะ
แกปญหาเรื่องเข่ือนที่สรางขวางเสนทางอพยพปลา [8]  
 
แมจะตระหนักดีวายังไมมีมาตรการบรรเทาผลกระทบตอ
การประมงใดๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ตามที่ผูเขารวมการ
ประชุมทานหนึ่งก็เสนอตอท่ีประชุม...การถกเถียงก็ยัง
ดําเนินตอไปและมุงเนนไปที่การไดอยางเสียอยางและ
การบรรเทาผลกระทบ [25]  ถึงแมจะมีการหยิบยก
ความสําเรจ็ของการบรรเทาผลกระทบในแมน้ําโคลัมเบีย
ข้ึนในที่ประชุม แตก็มีการโตแยงเร่ืองความแตกตาง
ระหวางแมน้ําโขงและแมน้ําโคลัมเบีย “แมน้ําโคลัมเบีย
เปนท่ีอยูของปลาสายพันธุแซลมอนระหวาง 5-8 ชนิด 
แตในแมน้ําโขงมีสายพันธุปลาที่ระบุไดอยูมากกวา 
1,300 สายพันธุ [25:4]  
 
ยังไมเปนท่ีแนชัดวาปจจัยอะไรและการประเมินมูลคาใดๆ
จะสามารถนํามาประยุกตใชในการพิจารณาเกี่ยวกับการ
ไดอยางเสียอยางระหวางการประมงในแมน้ําโขงกับ
เขื่อนบนแมน้ําสายหลักได หรือ ผลกระทบตอการประมง
และสังคมท่ีตามมาจะสามารถนํามาคํานวนเปนตัวเลข
และนํามาหักลบกลบหนี้ในการประเมินตนทุนและ
ผลประโยชนของการสรางเขื่อนบนแมน้ําสายหลักได
หรือไม และอยางไร  
 
ส่ิงท่ีการวิจัยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันสามารถยืนยันได
แนนอนก็คือ การประมงเปนกิจกรรมท่ีสําคัญสูงสุด
สําหรับประชากรในลุมแมน้ําโขง ตามที่รายงานเชิง
เทคนิคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ในป 2545 ได
อางไว “ตนทุนของการแทนที่ทรัพยากรซึ่งไดมาตาม
ธรรมชาตดิวยแหลงอาหารและรายไดอ่ืนๆ อาจจะ
สูญเสียจนเกินจะรับได เชนนี้แลว ก็เปนท่ีแนชัดวาการ
อนุรักษปริมาณปลาที่จับไดเพื่อการประมงเปนส่ิงสําคัญ
ตอการดํารงไวซ่ึงความมั่นคงทางอาหารและความสงบ
สุขของสังคม” [16:53]  
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ถกเถียงเกี่ยวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมในภูมิภาค
แมน้ําโขง โดย AMRC ทําหนาที่เปนศูนยกลางของ
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หากคุณตองการแสดงความคิดเห็นตอเอกสารชุดนี้
หรือมีความประสงคจะรับเอกสารสรุปแมน้ําโขงฉบับ
ตอไป โปรดติดตอท่ี 
Australian Mekong Resource Centre 
C/- School of Geosciences (F09) 
University of Sydney 
NSW 2006 Australia 
Tel: +61-2-9351-7796 
Fax: +61-2-9351-8627 
Mekong@mail.usyd.edu.au
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/  
 
เอกสารสรุปฉบบันี้จัดทําโดย นาตาเลีย สครูราห และ
แกรี่ ลี โดยไดรบัเงินสนับสนุนจากอ็อกซแฟม 
ออสเตรเลยี และ กองทุน Charlie Pahlman 
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