
 
 

    เอกสารสรุปแมนํ้าโขง    ฉบับที่ 10    พฤศจิกายน 2551   
 

บทบาทดานธรรมาภิบาลของคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (MRC)  
ในสวนที่เก่ียวกับเขื่อนบนลําน้ําโขง  

  
 

 
 แผนการสรางเขื่อนตาง ๆ บนลําน้าํโขงตอนลางที่รื้อฟนกลับมาใหม ไดพุง
ความสนใจไปที่คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission 
หรือ MRC) ในฐานะองคกรธรรมาภิบาล  

 
 ผูใหทุนแก MRC, ภาคประชาสังคม และรัฐบาลทั้งหลาย ตางมีความเขาใจและ
ความคาดหวังกับบทบาทของ MRC แตกตางกันไป     

 
 ขอตกลงแมน้ําโขง ป 2538 หลายขอ ไดวางหนาที่ความรับผิดชอบของ MRC  
ในสวนที่เกีย่วกับเขื่อนตางๆ บนแมน้ําโขงสายหลัก  

 
 MRC มีพันธกรณีในการบริหารจัดการแมน้ําโขงเพื่อใหเกิดการใชทีย่ั่งยืนและ
เสมอภาค    

 
 MRC ไมมีอํานาจหนาที่เหนืออธิปไตยของรัฐทีเ่ปนสมาชิก    

 
 ตามกฎบัตรขององคกร, MRC ไมมีภาระรับผิดโดยตรงตอสาธารณะ   

 
 ขณะนี้ MRC มีสวนเกีย่วของกับกิจกรรมสําคัญบางอยางซึ่งเกี่ยวพันกับเขื่อน
ตาง ๆ บนแมน้ําโขงสายหลัก:    

 
 การประเมินพื้นที่ลุมน้ํา (Basin-wide asessments) 
 ใหคําแนะนําตามคํารองขอจากรัฐสมาชิกเกี่ยวกับโครงการแตละ
โครงการ 

 จัดการเกี่ยวกับวิธีดําเนินงานเพื่อการบอกกลาว การปรึกษาหารือ
ลวงหนา และการทําขอตกลง  

 อํานวยความสะดวกใหมีพูดคุยเจรจา  
 

 กิจกรรมเหลานี้แตละอยางลวนกอใหเกิดประเด็นและคําถามสําคัญทั้งสิ้น    
 



เอกสารสรุปยอฉบับนี้จะตรวจสอบบทบาท หนาที่ความ
รับผิดชอบและพันธกรณีของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
(Mekong River Commission หรือ MRC) ตามขอตกลง
แมน้ําโขงป 25381 ในเรื่องของวิธีดําเนินการ แผนการ
และแผนงานตางๆ ท่ีทําเชนนี้ก็เพื่อจะชี้ใหเห็นวามีความ
เขาใจและความคาดหวังตอบทบาทดานธรรมาภิบาลของ 
MRC ในสวนที่เก่ียวกับขอเสนอใหมีการสรางเขื่อนตางๆ 
บนลําน้ําโขงสายหลักอยางไรบาง     
 
แผนการสรางเขื่อนบนลําน้ําโขงสายหลักท่ีนํามาปดฝุน
อีกครั้งนั้นไดพุงความสนใจไปที่บทบาทดานธรรมาภิบาล
ของ MRC ในฐานะองคกรลุมน้ําระหวางประเทศที่ไดรับ
มอบหมายภารกิจใหสรางหลักประกันวาจะมีการใชและ
บริหารจัดการน้ําและทรัพยากรที่เก่ียวของของลุมแมน้ํา
โขงตอนลาง (Lower Mekong Basin – LMB) อยาง
ย่ังยืน รัฐสมาชิกของ MRC, สํานักงานเลขาธิการ, ผูให
ทุน และผูมีบทบาทของภาคประชาสังคมตางก็ยังคงอาง
ขอตกลงแมน้ําโขงป 2538 เพื่อเรียกรองวา MRC ควรทํา 
หรือไมควรทําอะไรบาง และควรจะเปนหรือไมควรจะเปน
องคกรลุมน้ําประเภทใด    
 
ในขณะที่มีการตั้งคําถามเกี่ยวกับบทบาทของ MRC มา
ตั้งแตเร่ิมกอตัง้แลว แตเมื่อมีการนําขอเสนอใหมีการ
สรางเขื่อนบนลําน้ําโขงสายหลักกลับมาใชใหม นับเปน
การสงสัญญาณซึ่งชี้ใหเห็นวา MRC กําลังอยูในชวง
วิกฤตเปนอยางย่ิง วิธีการที่ MRC แกไขขอหวงใยหลักๆ
และใหความสําคัญแกผลประโยชนกลุมตาง ๆ ในลุมน้ํา 
จะสงผลกระทบสําคัญตอความสอดคลองเก่ียวของกับรัฐ
สมาชิก ผูใหทุน และประชาชนของลุมน้ําท่ี MRC คาด
เอาไว 
    

 
 

หนาท่ีความรับผิดชอบและพันธกรณีของ MRC ใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับเข่ือนบนลําน้ําโขงสายหลักตาม
ขอตกลงแมน้ําโขงป 2538 และวิธีดําเนินการท่ี
เกี่ยวของ 
ขอตกลงแมน้ําโขงป 2538 ซ่ึงรัฐบาลของประเทศในลุม 
แมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศไดลงนามรับรองในการ
สถาปนา MRC ข้ึนมาเปนสถาบันเพื่อใชเปนกลไกดาน
ความรวมมือระหวางประเทศ (ขอท่ี 11) และกําหนดให
คณะมนตรี MRC, คณะกรรมการรวม และสํานักงาน
เลขาธิการ วางโครงรางของขอตกลงดานธรรมาภิบาล 
(18, 24, 30) ขอตกลงนี้กําหนดโครงรางของหลักการ
และขอผูกมัดสําหรับความรวมมือในการพัฒนาและ
บริหารจัดการลุมแมน้ําโขงตอนลางอยางย่ังยืนเอาไว
จํานวนหนึ่ง ท่ีใหเอาไวเปนเคาโครงขางลางนี้คือสวนซึ่ง
มีความเกี่ยวของเปนการเฉพาะกับเขื่อนบนลําน้ําโขงสาย
หลัก 
 
• การยอมรับการใชแบบพหุคูณ: ขอตกลงนี้

ยอมรับอยางชัดเจนวามีการใช และผูใชน้ํา และ
ทรัพยากรที่เก่ียวของในลุมแมน้ําโขงตอนลางแตก 
ตางกันไป และการพัฒนาที่ย่ังยืนจําเปนตองมีการ
ประสานงานขามภาคสวนเพือ่ท่ีจะ “กอใหเกิดการใช
แบบพหุคูณและผลตอบแทนรวมสูงสุดของประเทศ
ท่ีอยูริมฝงแมน้ํา และลดผลกระทบที่เปนอันตรายให
เหลือนอยที่สุด...” (ขอท่ี 1) ความหมายโดยปริยาย
ในขอนี้ก็คือกิจกรรมการแทรกแซงที่วางแผนจะทํา
กันในภาคสวนหนึ่ง (เชน ไฟฟาพลังน้ํา) จะตอง
สอดคลองกับภาคสวนอื่นๆ (เชน การประมง) ดวย       

 
• แผนการพัฒนาลุมน้ํา: ขอท่ี 2 กําหนดไววา MRC 

ควรจะเนนท่ีโครงการและแผนงานรวม และ/หรือ
โครงการและแผนงานที่ครอบคลุมท่ัวทั้งลุมน้ํา และ
ควรจะกระทําโดยการรางแผนพัฒนาลุมน้ํา (Basin 
Development Plan – BDP) ข้ึนมา แผนพัฒนาลุม
น้ําเปนกรอบคิดท่ีสามารถใหขอมูลแก MRC และ
ประเมินแผนการพัฒนาซึ่งนําเสนอใหพิจารณาได 
โดยเฉพาะอยางย่ิงแผนซึ่งจะมีผลที่มีนัยสําคัญ
ครอบคลุมท่ัวท้ังลุมน้ําตามมา เนื่องจากไมไดรวม
เข่ือนที่เสนอจะสรางบนลําน้ําสายหลักเอาไวในบท
วิเคราะห สถานการณการพัฒนาที่คาดวาจะเกิด 
(Development scenario analysis) ของ
แผนพัฒนาลุมน้ํา ข้ันท่ีหนึ่ง ในขณะนี้การประเมินผล
กระทบที่จะเกิดขึ้นจึงมีการ ‘เรงใหเสร็จเร็ว’ ตาม
แผนพัฒนาลุมน้ําขั้นท่ีสอง2 แตถาจะใหแผนพัฒนา
ลุมน้ําดํารงความมีคุณคาเอาไวได การสรางเขื่อน
ท้ังหลายก็ไมสมควรจะเดินหนาตอไปโดยปราศจาก
การอางอิงกับเนื้อหาที่บรรจุไวในแผนการ   

 
• ความรับผิดชอบเชิงนิเวศ: ขอท่ี 3 และ 7 เนน

ความสําคัญของความรับผิดชอบของ MRC ท่ีจะ 
“พิทักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิ ชีวิตกับ
สภาพในน้ําและดุลยภาพเชิงนิเวศของพื้นท่ีลุม
แมน้ําโขง” รวมทั้ง “ใชความพยายามทุกอยางที่จะ
หลีกเลี่ยง ลดใหต่ําสุดและบรรเทาผลลัพธเสียหาย
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น”  จากการพัฒนาและการใชแมน้ํา 
ซ่ึงรวมไปถึงการยอมรับความจําเปนท่ีจะตองรักษา
ระบบการไหล (Flow regimes) บางลักษณะในลํา
น้ําโขงซึ่งมีความสําคัญตอผลิตภาพดานการประมง
และขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ (ขอท่ี 6 และ 
26)    



 
• การใชน้ํา: ขอตกลงเพื่อการใชน้ําจากลําน้ําโขงอิง

อยูกับหลักการของการใช “ท่ีชอบดวยเหตุผลและ
เสมอภาค” (ขอท่ี 5) ไมไดมีการกําหนดเคาโครง
เอาไวเปนระเบียบแนนอนวา อะไรคือส่ิงท่ี “ชอบ
ดวยเหตุผล” และอะไรคือส่ิงท่ี “เสมอภาค” ในขณะ
ท่ีมีบทบัญญัติหลายบทในความตกลงนี้กําหนดวาจะ
มีการวางระเบียบตางๆ ข้ึนมา (ขอท่ี 26, 5B) 
ระเบียบเหลานี้ในขณะนี้มีใหเห็นในรูปแบบของ 
“วิธีดําเนินการ” แบบไมเปนทางการที่อํานาจบังคับมี
นอยกวากัน    

 
รัฐบาลทั้งส่ีของประเทศสมาชิกไดตกลงยอมรับ
วิธีดําเนินการชดุหนึ่งแลว (ดูเนื้อหาในกรอบ) แต
วิธีดําเนินการเหลานี้ไมใชระเบียบซ่ึงมีอํานาจบังคับใช
ตามขอตกลงนีท่ี้ประเทศภาคีสามารถอิงอาศัยหากและ
เมื่อเกิดกรณีพิพาทวาดวยเขื่อนที่สรางบนลําน้ําโขงสาย
หลัก แตเมื่อพูดถึงการบริหารจัดการโครงการใหญๆ ใน   
ลุมแมน้ําโขงตอนลาง อยางเชน การเสนอใหมีการสราง
เข่ือนบนลําน้ําโขงแลว MRC ก็ไมไดมีอํานาจหนาที่จะไป
บังคับประเทศตางๆได             

 

 
วิธีดําเนินการของ MRC   

 
• วิธีดําเนินการเพื่อแบงปนขอมูลและแลกเปลี่ยน ท่ีผานการอนุมัติในป 2544 เปนการใหกรอบคิดสําหรับ

การจัดใหเกิดปฏิบัติการเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวสารในหมูประเทศสมาชิกของ MRC ท้ังส่ี โดยมี
สํานักงานเลขาธิการทําหนาที่ผูอารักขาและจัดการระบบสารสนเทศ (Information System – IS) ของ MRC
แนวทางวาดวยอํานาจการอารักขาและการบริหารจัดการระบบ IS ของ MRC ท่ีผานการรับรองเมื่อเดือน
กรกฎาคม 2545 นั้น กําหนดหลักการและกิจกรรมท่ีเปนปฏิบัติการสําคัญของอํานาจการอารักขาและการ
บริหารจัดการ     

 
• วิธีดําเนินการเพื่อการติดตามตรวจสอบการใชน้ํา ท่ีผานการอนุมัตใินป 2546 กําหนดกรอบคิดสําหรับการ

ติดตามตรวจสอบการใชน้ําภายในและระหวางลุมน้ําเอาไว   
 
• วิธีดําเนินการเพื่อการบอกกลาว การปรกึษาหารือลวงหนา และการทําขอตกลง (PNPCA) ซ่ึงผานการ

อนุมัติในป 2546 กําหนดขอบเขต กรอบเวลา เนื้อหา รูปแบบและกลไกเชิงสถาบันเพื่อการบริหาร PNPCA 
 
• วิธีดําเนินการเพื่อรักษาปริมาณการไหลของแมน้ําโขง ซ่ึงผานการอนุมัติในป 2549 กําหนดกรอบคิด

สําหรับแนวทางปฏิบัติทางเทคนิค ขอตกลงของสถาบัน การส่ังการและขอมูลขาวสารเพื่อชวยให MRC
สามารถรักษาและบริหารจัดการการไหลของแมน้ําโขงตามที่กําหนดเอาไวในขอท่ี 6 และ 26 ของขอตกลง
แมน้ําโขงได สําหรับแนวทางปฏิบัติทางเทคนิคซ่ึงระบุปริมาณการไหลซึ่งยอมรับกันไดวาจะตองรักษาไว ณ 
ท่ีตั้งบางแหงนั้น ยังไมไดจัดทําขึ้น ในการประชุมคณะมนตรี ครั้งท่ี 11 เมื่อเดือนธนัวาคม 2547 ไดมีการ
เปลี่ยนชื่อระเบียบเพื่อรักษาปริมาณการไหลของแมน้ําโขงไปเปนวิธีดําเนินการฯ          

 
ดูรายละเอียดของวิธีดําเนินการนี้ไดที:่ http://www.mrcmekong.org/programmes/wup.htm  

 

 
 
บทบาทดานธรรมาภิบาลของ MRC: ความคาดหวัง
และการตีความ  
 
ขอตกลงแมน้ําโขงวางเคาโครงความรับผิดชอบใหแก 
MRC ก็จริง แตคําบรรยายหนาที่และอํานาจหนาที่ของ
องคกรกลับไมชัดเจน อันนําไปสูการการตีความและ
ความคาดหวังตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของ MRC 
แตกตางกันไป ดังจะเห็นไดจากคําประกาศของผูมี
บทบาทหลากหลายประเภท ซ่ึงลวนมีสวนไดสวนเสียใน 
MRC และกิจกรรมตางๆของ MRC ท้ังส้ิน (ดูลอมกรอบ
ขางลาง)     
 
MRC เปนองคกรระหวางรัฐบาลที่ทิศทาง นโยบายและ
การลงมติซ่ึงเปนเรื่องของยุทธศาสตร จะตองให
คณะกรรมการรวมและคณะมนตรีเปนผูชี้ขาด  
 
 
 
 

 
 
โดยคณะกรรมการรวม และคณะมนตรี จะประกอบดวย
รัฐบาลของประเทศสมาชิก ในขณะที่สํานักงาน
เลขาธิการทําหนาที่เปนท่ีปรึกษา แต MRC มิไดมีอํานาจ
หนาที่เหนือชาติตามกฎหมาย (Statutory supra-
national authority) แตอยางใด ดวยเหตุนี้ โดยนัยท่ี
เปนทางการแลว MRC มีอํานาจหนาที่ในวงจํากัด 
หรือไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมบังคับเลย ตรงกัน
ขาม การขับเคลื่อนงานของ MRC มาจากผลประโยชน
แหงชาติของรัฐบาลประเทศสมาชิกโดยผานองคกรท่ี
เรียกวา คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาต ิ (National 
Mekong Committees—NMCs) ท้ังนี้ ผลประโยชน
เหลานี้มักจะเนนท่ีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ประเทศตางๆ คิดวาตนสามารถตักตวงมาจากแมน้ําโขง
ได และก็เพราะเหตุนี้เปนสําคัญท่ีเปนตัวกํากับทัศนะของ
รัฐสมาชิกในเรื่องหนาที่และจุดประสงคของ MRC   
 
 



 
ในขณะที่ MRC เปนองคกรท่ี ‘ถูกปกครอง’ มากกวาจะ
เปนองคกรท่ี ‘ทําหนาที่ปกครอง’ แตกลุมประชาสังคมใน
ภูมิภาคก็ไมไดเขาใจความจริงขอนี้กันถวนทั่วดีนัก จึงได
มีการเรียกรองให MRC โดยเฉพาะอยางย่ิงสํานักงาน
เลขาธิการ ใหใชสิทธิของตนเขาไปแทรกแซงเพื่อแกไข
ขอหวงใย หรือแกปญหาความเดือดรอนซึ่งเกิดขึ้นมา
จากการพัฒนาตางๆ ท่ีสรางผลกระทบขามพรมแดน 
(Transboundary impacts) นานาประการ  
 
ในทํานองเดียวกัน ผูอุปถัมภไดทุมเงินทองมากมาย
ใหแก MRC มาตั้งแตป 2538 ก็ทําแบบเดียวกันดวย
ความคาดหวังวา MRC จะมีเจตนารมณทางการเมืองของ
รัฐสมาชิกเปนตัวผลักใหมีพลังมากพอที่จะสนับสนุน
กระบวนการตัดสินใจเพื่อประโยชนของสาธารณะวงกวาง
และระบบแมน้ํา ไมใชเพื่อประโยชนแคบ ๆ ของรัฐแตละ
รัฐเทานั้น    
 
 

 
แมจะมีการอภิปรายเผ็ดรอนมากมายในประเด็นระหวาง
บทบาทการทําหนาที่ควบคุมบังคับกับการอํานวยความ
สะดวกดานการลงทุน แตยังมีขอโตแยงนอยอยูในเรื่องที่ 
MRC จะพัฒนาไปเปนองคกรฐานความรู (Knowledge-
based organization) ซ่ึงใหความรูทางวิชาการเชิงวัตถุ
วิสัยเพื่อเปนขอมูลแกกระบวนการตัดสินใจและวางแผน
ในลุมน้ํา แผนยุทธศาสตร MRC ป 2549-2553 (MRC 
Strategic Plan 2006–2010) เสนอวา “MRC จําเปน 
ตองเขาไปเกี่ยวของอยางจริงจังและเห็นประจักษใน
โครงการขนาดใหญระดับประเทศซึ่งจะมีผลที่มีนัยสําคัญ
ตามมาทั่วทั้งลุมน้ํา” และวา ‘มูลคาเพิ่ม’ ในบทบาทนี้
ของ MRC คือฐานความรูและเคร่ืองมือของการประเมิน 
ผล10 มีการใหความสําคัญเปนการเฉพาะแกแผนพัฒนา
ลุมน้ํา (BDP) ในฐานะเครื่องมือสําคัญท่ี MRC สามารถ
ใชเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาโครงการพัฒนาตางๆ จะมี
การประสานงานกันเปนอยางดี โดยใชวิธีจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water 
Resources Management – IWRM)  

 
หลากหลายมุมมองวาดวยบทบาทของ   MRC 

 
“ขอตกลงป 2538 กลาวเอาไววาจะตองมีการพัฒนา เราจะตองมีเข่ือนไวควบคุมบังคบัแมน้ํา แผนพัฒนาลุมน้ํา (BDP) 
เปนโครงการพัฒนา ไมใชโครงการควบคุมบังคับ”   

- สมาชิกคณะกรรมการรวมชาวเวียดนาม, 25483

 
“ในระยะหลังมานี้ ประเทศตางๆ ออกอาการรําคาญกับผลงานปวกเปยกของ MRC ในการชวยเหลือประเทศตางๆ ให
คนพบชองทางเพื่อการพัฒนาและชวยอํานวยความสะดวกในการลงทุน”   

- เอกสารเสนอแนวคิด “ยุทธศาสตรความชวยเหลือดานทรัพยากรน้ําของแมน้ําโขง”  (MWRAS) ของ
ธนาคารโลก/ADB, มิถุนายน 25494

 
“ผูอุปถัมภกําลังเปนหวงเรื่องทิศทางที่โนมเอียงไปในทางที่จะเนนให MRC เปนองคกรขับเคลื่อนดานการลงทุนมาก
ข้ึน ในความเห็นของเรา MRC ควรจะรักษาและเสริมสรางความแข็งแกรงของบทบาทซึ่งมีเอกลักษณเฉพาะตัวใน
ฐานะเปนองคกรลุมน้ําท่ีทรงภูมิความรูเพื่อรองรับการตัดสินใจในเรื่องการพัฒนาลุมน้าํ”  

- คําประกาศของกลุมผูอุปถัมภ MRC, ธันวาคม 25485

 
“หุนสวนงานพัฒนาพากันเปนหวงอยางย่ิงวาไมมีการปรึกษาขอความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังท่ีเปนภาครัฐและ
ภาคเอกชน และหวงดวยวาผลกระทบสะสมของเขื่อนตอการประมงและความมั่นคงดานอาหารไมไดรับความเอาใจใส
เทาที่ควร ในเรื่องนี้ เราใครขอใหคณะมนตรี ใหขอมูลวาดวยวิธีการที่จะนําวิธีดําเนินการเพื่อการบอกกลาว การ
ปรึกษาหารือลวงหนาและการทําความตกลงไปประยุกตใช”     

- คําประกาศของกลุมปรึกษาหารือของหุนสวนงานพฒันา, 15 พฤศจิกายน 25506

 
“อีกท้ังปรากฏชัดวาประเทศสมาชิกกําลังเสาะหาผลลัพธในทางปฏิบัติท่ีจะชวยใหเขาใจ MRC ไดดีข้ึนในฐานะองคกร
ซ่ึงทําหนาที่ชวยวางแผนเพือ่การพัฒนาในลุมน้ํา ไมใชเปนแคหนวยงานที่ทํางานดานการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร
เทานั้น”   
-  ออสเอด (AusAID), รางยุทธศาสตรทรัพยากรน้ําของแมน้ําโขง Mekong Water Resource Strategy,  

กันยายน 25507

 
“เราไมไดตั้งข้ึนมาเปนองคกรการเงินดานการพัฒนา เรามีบทบาทหนาที่ในการสนับสนุนงานพัฒนาในลุมน้ํา เราไมมี
บทบาทดานการบังคับใชกฎ แตมีบทบาทดานการอํานวยความสะดวก”   

- หัวหนาเจาหนาท่ีบริหารของสํานักงานเลขาธิการ MRC, ใหสัมภาษณสํานักขาว IPS, พฤษภาคม 25518

 
“บัดนี้ถึงเวลาแลวที่จะตองทบทวนบทบาทของ MRC เพื่อใหมั่นใจไดวาองคกรจะกระทําการตามรูปแบบซึ่งเหมาะสม
กับการกอตั้งใหเปนองคกรบริหารจัดการลุมน้ําท่ีมีหลักวิชาการเชิงวัตถุวิสัย ข้ันตอนสําคัญข้ันแรกของ  MRC นาจะ
เปนการประกาศตอสาธารณชนใหมีการหยุดพักการพัฒนาเขื่อนเอาไวกอนจนกวาจะมีหลักฐานทางวิชาการแสดงถึง
ผลกระทบแตละอยางและผลกระทบสะสมของการพัฒนาเขื่อนใหสาธารณชนและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังปวงไดรับรู 
รวมไปถึงการหาฉันทามติวาดวยวิธีการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดใหไดเสียกอน”    

- คําประกาศของเครือขายประชาสังคมไทยเพื่อแมน้ําโขงและ River Coalition of Cambodia,  
กันยายน 25519

 



 
การเนนความสําคัญของ MRC ในฐานะเปนองคกร
ฐานความรู ทําใหเกิดคําถามสําคัญเก่ียวกับกระบวนการ
สรางความรู โอกาสการเขาถึงไดและการใชความรูนั้นใน
การใหขอมูลแกการตัดสินใจ ประเด็นเหลานี้ปรากฏให
รับรูกันชัดขึ้นในประเด็นเกี่ยวกับเขื่อนบนลําน้ําโขงสาย
หลัก   
 

MRC เปน... 

 
• องคกรระหวางรัฐบาลซึ่งอยูในการครอบครองและ
ปกครองของเจตนารมณของประเทศสมาชิกท้ังส่ี    

 
• องคกรท่ีสามารถสรางความรูท่ีสามารถนําไปใช
ประเมินโครงการแตละโครงการในบริบทที่
ครอบคลุมท่ัวท้ังลุมน้ํา     

 

MRC ไมไดเปน... 

 
• องคกรเหนือชาติซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการควบคุม

บังคับ    
 
• องคกรท่ีสามารถตัดสินใจหรือมีสิทธิในตัวเองที่จะ

เขาไปแทรกแซง    
 
• องคกรท่ีมีภาระรับผิดโดยตรงตอสาธารณะในวง

กวาง    
 

พื้นท่ีสีเทา   

 
• การเปดใหสาธารณชนเขามีสวนรวมและรับผิดตอ

สาธารณะ    
 
• บทบาทในฐานะองคกรลุมแมน้ําที่ทรงภูมิความรู    
 
• การตอบสนองตอการรองขอขอมูลความรูจาก

สาธารณชน  
 
• ความสามารถในการใหขอมูลหรือโนมนาวการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาในลุมน้ํา   
 

 
เข่ือนบนลําน้าํโขงสายหลักและบทบาทของ  MRC 
 
เมื่อมีการตั้งคําถามมาจากฝายผูอุปถัมภของ MRC และ
กลุมประชาสังคมเกี่ยวกับบทบาทของ MRC ในเรื่อง
เข่ือนบนลําน้ําโขงสายหลักข้ึนมา MRC จึงพยายามที่จะ
อธิบายใหความกระจางเรื่องบทบาทของตนเมื่อไมนาน
มานี้ และริเร่ิมหรือ ‘เรงรัด’ กิจกรรมจําพวกที่เนนเรื่อง
เข่ือนบนลําน้ําโขงสายหลักเปนพิเศษ ดังท่ีประธาน
เจาหนาที่บริหาร สํานักงานเลขาธิการ MRC ตั้ง
ขอสังเกตเอาไวเมื่อเดือนมิถุนายน 2551 วา “ทั่วทุกสวน
ในงานของเรานั้น กําลังมีการผลักดันกันอยูแลวที่จะ
รับมือกับปญหาทาทายซึ่งเกิดจากเขื่อนบนลําน้ําโขง”11 
บทบาทตาง ๆ ของ MRC ท่ีระบุเอาไวในเรื่องเก่ียวกับ
เข่ือนบนลําน้ําโขงไดแก:12

 

 
ก.การประเมินผลท่ัวท้ังลุมน้ําของเขื่อนบนลําน้ําโขง   
 
เมื่อไมก่ีเดือนมานี้ MRC ไดริเร่ิมใหมีการศึกษาชุดหนึ่ง
เพื่อประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นของเขื่อนบนลําน้ําโขงสาย
หลัก ซ่ึงรวมไปถึงการประมง การตกตะกอนและการไหล
ของน้ํา โดยจะเปนการสรุปปดทายการประเมินผลดาน
ส่ิงแวดลอมของเขื่อนตามแผนงานที่กําหนดไว13  
กิจกรรมเหลานี้กําลังถูก ‘เรงรัด’ ใหเสร็จโดยเร็วเพื่อจะ
ไดใชเปนกรอบคิด “ท่ีจะใชตรวจสอบโครงการที่เสนอมา
ใหพิจารณาแตละโครงการในขณะที่ และเมื่อมีการริเร่ิม
ใหโครงการดังกลาวทําการปรึกษาหารือลวงหนา”14 
ดังท่ีประธานเจาหนาที่บริหาร สํานักงานเลขาธิการ MRC 
เคยพูดเอาไวแลวในโอกาสตางๆ วา ความสําคัญเรงดวน
ในมุมมองของ MRC อยูท่ีการนําขอมูลและการวิเคราะห
นี้ไปวางเอาไวใหบน “โตะของผูมีหนาที่ตัดสินใจ” 15

 
ประเด็นและคําถามสําคัญ   
 
• แมจะมีการยอมรับในคุณคาของฐานความรูของ 

MRC แตส่ิงท่ีผูคนเปนหวงกันก็คือความโปรงใสของ
กระบวนการสรางความรูและโอกาสการเขาถึงได
ของความรูนั้น อันมีผลกระทบตอไปถึงความ
นาเชื่อถือซ่ึงยอมรับกันวา MRC เปนองคกรซ่ึงทํา
หนาที่ใหคําแนะนําดานหลักวิชาการเชิงอัตวิสัย 
รายงานการตรวจสอบอิสระของสํานักงานเลขาธิการ 
MRC (MRCS) และคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาต ิ
(NMCs)  มีขอสังเกตวา “MRC กําลังเร่ิมเปนท่ีรูจัก 
(ในหมูองคกรประชาสังคมและองคกรวิชาการ) ใน
ฐานะสถาบันซ่ึงจะไมเปดเผยขอมูลซ่ึงอาจแสดงให
เห็นผลลัพธทางสังคมและสิ่งแวดลอมดานลบของ
โครงการพัฒนาตางๆ นี่เปนภัยตอความนาเชื่อถือ
ขององคกร”16  

 
• การตรวจสอบอิสระของ MRC ยังตั้งขอสังเกตตอไป

วากําลังมีการจัดสงนโยบายใหมเร่ืองการเปดเผยไป
ใหคณะกรรมการรวมพิจารณา แตยังไมมีการเปดเผย
ใหสาธารณชนรับทราบสถานภาพปจจุบันหรือเนื้อหา
ของนโยบายนี้แตอยางใด17  

 
• รวมทั้งยังมีคําถามถึงความรูซ่ึง MRC ผลติออกมาจะ

ทําหนาที่ใหขอมูลเพื่อการตัดสินใจไดหรือไมและ
ดวยวิธีการอยางไรในเมื่อจุดเชื่อมตอระหวาง
โครงการทั้งหลายของ MRC กับระบบการวางแผน
ของประเทศตางๆมีไมเพียงพอ18 ดังท่ีเอกสารแผน
ยุทธศาสตรของ  MRC ระบุเอาไววา “งานศึกษาและ
วิจัยนั้น ตอใหทําเอาไวดีเพียงใด ก็จะไมมีผลกระทบ
หากไมมีการนําไปใชในการวางแผนงานพฒันา”19 
เชนเดียวกับในเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาไฟฟา
พลังน้ําป 2544 ท่ียอมรับวางานประเมินผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม (EIA) และงานประเมินผลยุทธ
ศาสตรดานสิ่งแวดลอม (SEA) ของ MRC มีขอจํากัด
ตรงที่ “ขาดการเชื่อมตอท่ีเปนทางการกับการทํา
หนาที่ตัดสินใจทั้งดานกฎหมายหรือดานเศรษฐกิจ” 
และตรงที่ “คุณคาของงานดังกลาวจะขึ้นอยูกับความ
เต็มใจของของผูตัดสินใจเบื้องตน (ผูมีอํานาจหนาที่
ทางการเมืองของประเทศ ผูอุปถัมภ และสถาบัน
การเงิน) ท่ีจะยอมรับและนําขอสรุปและขอเสนอแนะ
ของ EIA ไปพิจารณา”20  

 



 
 
ข.ใหคําแนะนําวาดวยโครงการแตละแหงตามคําขอ    
 
ตามขอท่ี 30B ของขอตกลงแมน้ําโขงนั้น สํานัก
เลขาธิการมีหนาที่ “ใหบริหารดานวิชาการและการเงิน
และใหคําแนะนําตามที่คณะมนตรีและคณะกรรมการรวม
รองขอ” เมื่อป 2550 องคการบริหารทรัพยากรน้ําและ
ส่ิงแวดลอมของรัฐบาลลาวไดรองขอใหสํานักเลขาธิการ
ชวยตรวจสอบรางเอกสาร EIA ท่ีบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง
จัดทําขึ้นสําหรับโครงการสรางเขื่อนดอนสะโฮง เมื่อ
องคกรประชาสังคมหลายแหงขอใหเปดเผยรายงานฉบับ
ดังกลาวใหสาธารณชนทราบดวย ประธานเจาหนาที่
บริหาร สํานักงานเลขาธิการของ MRC ก็ตอบวา “ใน
กรณีเชนนั้น เราจําเปนตองขอความยินยอมจาก
หนวยงานที่ไดรับการวาจางใหจัดทํารายงานกอนที่จะ
เผยแพรได อยางไรก็ตาม คงไมเปนการเหมาะสมที่จะ
เผยแพรรายงานนี้ตอสาธารณะกอนที่ประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ จะไดพิจารณารายงานโดยละเอียด”21

 
ประเด็นและคําถามสําคัญ  
 
• การขอรับงานศึกษาวิจัยหรือคําแนะนําจะตองใหรัฐ

สมาชิกเปนผูรองขอ ในขณะนี้ ยังไมมีกลไกอะไรให
ผูมีบทบาทซึ่งไมใชรัฐ ใชเพื่อขอรับขอมูลหรืองาน
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับโครงการจําเพาะบางโครงการ
จากสํานักงานเลขาธิการของ MRC โดยตรง คําขอ
ดังกลาวจะตองทําผานรัฐสมาชิก (ซ่ึงก็คือผาน 
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ นั่นเอง)     

 
• แมวาโดยหลักการแลว คณะกรรมการแมน้ําโขง

แหงชาติ จะทําหนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของ
ชุมชน แตในทางปฏิบัติ เมื่อชุมชนมีขอวิตกกังวล
ตางๆ เก่ียวกับหรือไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนา ก็ยากเหลือเกินท่ีชุมชนดังกลาวจะนําเอาขอ
วิตกกังวลของพวกเขาไปรองเรียนผานโครงสราง
ทางการปกครองได อยางที่เห็นกันในกรณีของเขื่อน
ยาลี ฟอลล บนแมน้ําเซซาน ปรากฏวาไมมี
หลักประกันอะไรเลยวา คณะกรรมการแมน้ําโขง
แหงชาติจะนําขอรองเรียนความเดือดรอนของชุมชน
ในกรณีท่ีเปนผลกระทบขามพรมแดน ตลอดรวมไป
ถึงการรองขอรายงานการศึกษาผลกระทบไปสงตอ
ให MRC    

 
• สํานักเลขาธิการของ MRCS ไดทําการประเมินผล

ทางเศรษฐกิจของความสูญเสียดานการประมงที่อาจ
เกิดข้ึนจากเขื่อนดอนสะโฮงซึ่งมีการเสนอให
กอสราง ซ่ึงเทาที่ผูเขียนรายงานฉบับนี้ทราบนั้น ไม
มีรัฐสมาชิกใดรองขออยางเปนทางการใหทําการ
ประเมินดังกลาว จึงเปนเรื่องท่ียังไมชัดเจนวา
สํานักงานเลขาธิการมีขอบเขตอํานาจเพียงใดในการ
จัดทําการประเมินผลโครงการแตละโครงการขึ้นกอน
โดยไมมีใครรองขอ  

 
ค. การจัดการดูแลวิธีดําเนินการเพื่อการบอกกลาว 
การปรึกษาหารือลวงหนา และการทําขอตกลง   
(PNPCA) 
 
ขอท่ี 5 ของขอตกลงแมน้ําโขงและวิธีดําเนนิการเพื่อการ
บอกกลาว การปรึกษาหารือลวงหนา และการทํา

ขอตกลง (PNPCA) ท่ีเก่ียวของกันกําหนดไววา การใช
น้ําภายในลุมน้ําของลําน้ําโขงระหวางฤดูแลง จะข้ึนอยู
กับการบรรลุขอตกลงของคณะกรรมการรวม นี่หมาย 
ความวา เข่ือนทุกแหงท่ีเสนอใหสรางบนลําน้ําโขงสาย
หลัก จะตองมีการบอกกลาว และปรึกษาหารือลวงหนา
กันกอน โดยมีจุดหมายอยูท่ีการบรรลุขอตกลงของ
คณะกรรมการรวม          
 
ตามขอตกลงฯแลว การปรึกษาหารือลวงหนาหมายถึง 
“การบอกกลาวที่ทันเหตุการณ บวกกับการใหขอมูลและ
ขาวสารเพิ่มเติมแกคณะกรรมการรวม” แตไมใชสิทธิท่ีจะ
ยับย้ัง ตามวิธีดําเนินการบอกกลาว ปรึกษาหารือลวงหนา 
และทําขอตกลงนั้น กรอบเวลาของการปรึกษาหารือ
ลวงหนาคือ หกเดือนนับแตวนัท่ีไดรับเอกสารที่เก่ียวของ
อยางเปนทางการ โดยอาจขยายระยะเวลาออกไปไดอีก 
ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของคณะกรรมการรวม                  
 
จนกระทั่งทุกวันนี้ ยังไมไดมีการบอกกลาวอยางเปน
ทางการแกรัฐสมาชิกถึงเข่ือนใดๆ เลยที่สนอใหสรางบน
ลําน้ําโขงสายหลักเลย22 อยางไรก็ตาม ในเดือน
มิถุนายน 2551 คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติลาวได
ประกาศอยางไมเปนทางการวา มีแผนจะสรางเขื่อนแปด
แหงบนลําน้ําโขงในพื้นท่ี สปป. ลาว และพรมแดนไทย-
ลาว     
 
ประเด็นและคําถามสําคัญ   
 
• วิธีการดําเนินการเพื่อการบอกกลาวทุกอยางอยู

ภายใตการกํากับของหลักการทั่วไปของความทัน
เหตุการณ ความสุจริตใจ และความรวมมอื แตไมมี
สวนไหนของเนื้อหาในวิธีการดําเนินการใหคํา 
อธิบายเกี่ยวกับ “การบอกกลาวที่ทันเหตุการณ” 
และ “การปรึกษาหารือ” วิธีดําเนินการบอกกลาว 
ปรึกษาหารือลวงหนา และทําขอตกลงนั้น เพียงแต
ระบุวา การปรึกษาหารือลวงหนาควรจะเกิดขึ้นกอน
การนําโครงการไปลงมือปฏิบัติและวาจักตองใหการ
ศึกษาวิจัยบางระดับไปพรอมกับบอกกลาว เมื่อมี
ความคลมุเครืออยางนี้ ท้ังภาคประชาสังคมและผู
อุปถัมภตางเรียกรองถึงความกระจางในเรื่องวิธีการที่
จะนําเอาวิธีดําเนินการเพื่อการบอกกลาว การ
ปรึกษาหารือลวงหนา และการทําขอตกลงไป
ประยุกตใชกับกรณีของเขื่อนตางๆ บนลําน้ําโขงสาย
หลัก23  

 
• เนื้อหาของวิธีการดําเนินการไมมีขอกําหนดใหขยาย

การบอกกลาวและการปรึกษาหารือไปถึงผูมีสวนได
สวนเสียซ่ึงอยูนอกเขตรัฐสมาชิก รวมไปถึงชุมชนซึ่ง
อาจไดรับผลกระทบดวย     

 
ง. อํานวยความสะดวกใหมีการเสวนา   
 
ในชวงไมนานมานี้ MRC ใหความสําคัญแกบทบาทที่ตน
สามารถทําไดในการอํานวยความสะดวกแกการเสวนาใน
กลุมผลประโยชนตางๆ และในหลายครั้ง ก็เปนกลุม
ผลประโยชนท่ีขัดกัน และในการสรางฐานความรูของ
องคกรเพื่อใหขอมูลแกการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเร่ือง
งานพัฒนาในลุมน้ํา รวมไปถึงการสรางเขื่อนบนลําน้ํา
โขงดวย  ตามเนื้อหาในเว็บไซตของ MRC  กิจกรรม
หลักอยางหนึ่งของโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
(Hydropower Programme) จะตองเปนการอํานวย



ความสะดวกใหมีการพูดคุยเจรจาในระดับตางๆ และ
ระหวางกลุมผลประโยชนหลากหลายกลุม กิจกรรม
เหลานี้ซ่ึงมีการระบุเอาไวจนถึงทุกวันนี้ ไดแก การ
อํานวยความสะดวกใหมีการประชุมสรุปของรัฐมนตรีรวม
ในประเทศสมาชิกแตละแหงเพื่อใหมีการแลกเปลี่ยน
ความคดิเห็นกันและเผยแพรผลลัพธของโครงการไฟฟา
พลังน้ําที่เก่ียวของ การพูดคุยเจาจากับนักลงทุนและ
นักการเงินภาคเอกชน การเสวนากับประเทศจีนตอไป
และการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียหลากหลาย
กลุม              
 
ประธานเจาหนาที่บริหาร สํานักเขาธิการของ MRC ยก
เอาแผนพัฒนาลุมน้ํา (BDP) และการปรึกษาหารือกับผูมี
สวนไดสวนเสียระดับภูมิภาคของโครงการไฟฟาพลังน้ํา
มาอางดวยการบอกวา “แผนการทํางานของ MRC 
สําหรับการทําโครงการหลากหลายโครงการนั้น ปจจุบัน
มีการดึงเอาตัวแทนของภาคประชาสังคมและภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมมากขึ้น อันเปนเปดรับการตีความที่กวาง
กวาเดิมซ่ึงไดมาจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสียท่ีนอกเหนือไปจากการมีสวนรวมของหนวยงาน
รัฐบาล”24

 
ประเด็นและคําถามสําคัญ   
 
• การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสีย

หลากหลายกลุมในระดับภูมิภาคนั้น นํามาใชแทน
การมีสวนรวมระยะยาวและอยางจริงจังของผูมี
บทบาทที่ไมใชภาครัฐไมได ท่ีผานมา เวทีระดับ
ภูมิภาคเหลานี ้ ไมไดมีดึงเอาชุมชนทีอ่าจไดรับ
ผลกระทบเขามามีสวนรวมดวยแตอยางใด    

 
• คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไมไดทําหนาที่

ตัวแทนของกลุมผลประโยชนอันหลากหลายในการ
จัดการลุมน้ําและน้ํา เมื่อพิจารณาถึงประเด็นท่ีวา  
MRC ตองอยูภายใตการกํากับควบคุมของ
ผลประโยชนของประเทศสมาชิกท้ังหลายแลว 
ศักยภาพขององคกรท่ีจะตอบรับความวิตกหวงใยที่ผู
มีบทบาทอื่นๆ ยกขึ้นมารองเรียนจึงอยูในวงจํากัด    

  
• แผนยุทธศาสตร MRC ป 2549-2553 ให

ความสําคัญแกการมีสวนรวมของสาธารณชนเพื่อ
รับประกันความสําเร็จของจัดการทรัพยากรน้ําแบบ
ผสมผสาน (IWRM) ในลุมแมน้ําโขงก็จริง แตก็
ปราศจากขอผูกมัดและยุทธศาสตรชัดเจนที่จะดึง
เอาภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมดวย     

 
• ขอจํากัดซ่ึงบังคับใชกับผูมีบทบาทตาง ๆ ในการ

นําเสนอหรือรับขอมูลขาวสารเปนตัวการที่ยับย้ัง
ความใฝฝนของ MRC ท่ีจะเปนองคกรฐานความรู
เชิงอัตวิสัย  
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16 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง,  การตรวจสอบสถาบัน 
การเงิน องคกรโดยอิสระของสาํนักงานเลขาธิการ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และคณะกรรมการแมน้ําโขง
แหงชาติ, รายงานฉบับสุดทาย, มกราคม 2550, หนา 20, 
ดูไดที:่   
http://www.mrcmekong.org/download/free_downloa
d/Financial_and_Institutional_Review.pdf  
17 เพ่ิงอาง, หนา 19-20 
18 เพ่ิงอาง, หนา 13-14; ออสเอด (2550) อนุภูมิภาคแมน้ํา
โขง: ยุทธศาสตรของประเทศออสเตรเลยีเพ่ือสงเสรมิ
บูรณาการและความรวมมือระหวางป 2550-2554, กันยายน 
2550,  ภาคผนวก  3 ยุทธศาสตรทรัพยากรน้ําแมน้ําโขงป 
2550-2554, หนา  20-30 และ เฮิรช พี.และคณะ (2549), 
ผลประโยชนของชาติและระบบการปกครองควบคุมนํ้าขาม
พรมแดนในแมน้ําโขง, ศูนยทรัพยากรแมน้ําโขงแหง
ออสเตรเลยี, คณะธรณีศาสตร, มหาวทิยาลัยแหงซดินีย
รวมกับ Danida, อางแลวใน 2   
19 อางแลวใน 9, หนา 10 
20 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (2544) ยุทธศาสตรการ
พัฒนาไฟฟาพลังน้ําของ MRC, ตุลาคม  2544, พนมเปญ, 
หนา 33 
21 เจเรมี เบิรด,  ประธานเจาหนาที่บรหิาร สํานกัเขาธิการ 
MRC, คําประกาศตอบจดหมายของเทอรา (TERRA), ลง
วันที่ 27 มีนาคม 2551, 11 เมษายน 2551, หนา 2, ดูไดที่
:   
http://www.mrcmekong.org/MRC_news/speeches/M
RCS-CEO-Responses-TERRA.pdf  
22 ราโดเซวชิ, จ.ีอี.  (Radosevich, G. E.), ที่ปรึกษา
กฎหมายเรื่องน้าํระหวางประเทศ (2551) ประสบการณจาก
วิธีดําเนิงานเพื่อการบอกกลาว, การปรึกษาหารือลวงหนา
และการทําความตกลง, นําเสนอตอที่ประชุมการ
ปรึกษาหารือของผูมีสวนไดสวนเสียหลากหลายกลุมใน
ภูมิภาควาดวยโครงการไฟฟาพลังน้ําของ MRC, 
เวียงจันทน, สปป. ลาว, ระหวางวันที่ 25-27 กันยายน 
2551, ดูไดที:่     
http://www.mrcmekong.org/download/programmes/
hydropower/presentations/MRC%20HP%20Consult
%20VTE%20908%20gr2.pdf  
23 อางแลวใน 6 
24 อางแลวใน 8 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
เอกสารสรุปชุดแมน้ําโขงของ AMRC
 
เอกสารสรุปนี้เปนฉบับที่ 10 ในชุดขอมูลขาวสารที ่
ผลิตโดยศูนยทรัพยากรแมน้ําโขงแหงออสเตรเลีย 
(Australian Mekong Resource Centre – AMRC) 
มหาวิทยาลัยซิดนีย เพ่ือประโยชนตอนักศึกษา 
อาจารย และบุคคลอื่นๆ ผูสนใจภูมิภาคแมน้ําโขง 
 
AMRC กอต้ังขึ้นในป 2540 เพ่ือสงเสริมการ
ศึกษาวิจัย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการ
ถกเถียงเก่ียวกับการพัฒนาและส่ิงแวดลอมในภูมิภาค
แมน้ําโขง โดย AMRC ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางของ
ขอมูลขาวสาร การเสวนา และกิจกรรมตางๆ ที่จะ
สงเสริมเสนทางการพัฒนาที่เปนธรรมและยั่งยืน
สําหรับภูมิภาคแมน้ําโขง 
 
หากคุณตองการแสดงความคิดเห็นตอเอกสารชุดนี้
หรือมีความประสงคจะรับเอกสารสรุปแมน้ําโขงฉบับ
ตอไป โปรดติดตอที่ 
Australian Mekong Resource Centre 
C/- School of Geosciences (F09) 
University of Sydney 
NSW 2006 Australia 
Tel: +61-2-9351-7796 
Fax: +61-2-9351-8627 
Mekong@mail.usyd.edu.au 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/  
 
เอกสารสรุปฉบับนี้จัดทําโดย นาตาเลีย สคูรราห และ
แกร่ี ลี โดยไดรับเงินสนับสนุนจากอ็อกซแฟม 
ออสเตรเลีย และ กองทุน Charlie Pahlman 
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